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คํานํา 

 ตามท่ีองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน ตางใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ    

องคกร ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงาน 

ของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตาม 

มาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีใชใน 

การบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ 

สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับ   

หนวยงานของรัฐนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับภาคประชาชนมากท่ีสุด    

ยอมตองเผชิญกับความเสี่ยง และตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเชนเดียวกัน องคการ

บริหารสวนตําบลจรเขใหญ  จึงไดจัดทํานโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk 

Management Policy) เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม และสามารถบริหารจัดการองคการให 

สามารถปฏิบัติงานในการใหบริการหลักท่ีสําคัญไดอยางตอเนื่อง เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ แมตอง

ประสบกับสถานการณวิกฤต อันจะสงผลตอการสรางความเชื่อม่ันในระบบการใหบริการขององคการบริหาร   

สวนตําบลจรเขใหญ และระบบการใหบริการภาครัฐในภาพรวม นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของ   

องคกร (Enterprise Risk Management Policy) จะกอใหเกิดองคความรูเรื่องแนวคิดในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงขององคกร รวมถึงใชเปนกรอบแนวทางใน การดําเนินการวางแผนประเมินผล และจัดทํารายงานให

เปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกําหนด ตอไป  
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นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียงขององคกร Enterprise Risk Management Policy 

บทนํา 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management Policy) ขององคการ
บริหารสวนตําบลจรเขใหญ ฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือใหขาราชการ พนักงาน และลูกจาง สามารถนําไปใชในการ
ตอบสนอง และปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติ หรือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน ตาง ๆ ซ่ึงสงผลใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ วัตถุประสงค นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk 
Management Policy) ขององคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังนี้  

1.เพ่ือใหการปฎิบัติราชการเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติ พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาภารกิจของหนวยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงคมีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ดานการรายงานท่ีเก่ียวของกับการเงิน และเชื่อถือ
ได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงาน 

2.เพ่ือใหประชาชนและผูมีสวนไดเสีย มีความเชื่อม่ันในการปฎิบัติงานท่ีเหมาะสมท่ีจะชวยลดความ
เสี่ยงดานการทุจริต  

3. เปนการจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลกรขององคกรถือเปนการปองกัน
การเกิดการทุจริตในหนาท่ี 

4.เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการปองกันมิใหเกิดการทุจริต  
แนวคิดพ้ืนฐานในการบริหารจัดการความเส่ียง 
  จากสภาวการณในปจจุบัน ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง อยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนจากปจจัย
ภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปจจัยภายใน   
เชน การกําหนดแผนยุทธศาสตร การกําหนดแผนการปฏิบัติราชการ การปรับโครงสรางองคกรการบริหาร
จัดการขอมูลเปนตน ประกอบกับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ไดตระหนักถึงความสําคัญ
ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึงถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของ การกาวไปสูระบบการกํากับดูแลท่ีดี    
พรอมท้ังเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ ผูท่ีเก่ียวของ โดยเชื่อม่ันวา การบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร 
โดยมีปจจัยพ้ืนฐานท่ีดี ไมวาบุคลากรท่ีมีความสามารถ วิธีการวัดผลการดําเนินงาน การใหความรูและการ
ฝกอบรม การสื่อสารท้ังภายนอกและภายในองคกร การสอบทานเพ่ือใหม่ันใจวาองคกรสามารถดําเนินการ
บริหารความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง  

เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงสงผลกระทบตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ มีการ
พัฒนาและมีการปฎิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท้ังองคกรในดานการบริหารทิศทางเดียวกัน มีการ
กําหนดใหเ ปน ความรับผิดชอบของพนักงานทุกระดับชั้น ท่ีตองตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานใน
หนวยงานของตนเองและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงดานตาง ๆ ใหอยูในระดับท่ี
เพียงพอและเหมาะสม จัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีตาม 
แนวทางปฏิบัติสากล เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลจรเขใหญไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเขามาเปน        
สวนหนึ่งในการ ตัดสินใจ การวางแผนงาน และการดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจาง 
รวมถึงการมุงเนน ใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธท่ีกําหนดไวเกิดการพัฒนาและมี



การปฏิบัติงานดานการบริหารความ เสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  เปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงมุงเนนใหบรรลุ
วัตถุประสงค สรางความเปนเลิศในการปฎิบัติงานและสรางความเชื่อม่ันตอผูเก่ียวของมีการกําหนดแนวทาง  
ปองกัน และบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับ
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการ บริหารจัดการความเสี่ยงอยางท่ัวถึง ตลอดจนจัดระบบการรายงานการ
บริหารจัดการความเสี่ยงใหผูบริหาร ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และหนวยตรวจสอบภายในเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
นิยามความเส่ียงและการบริหารจัดการความเส่ียงขององคกร  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเปนไปไดของเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และเปนอุปสรรคตอ การบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหาร
จัดการ เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงาน    
ของรัฐ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  
3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification)  
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication) 
8. การติดตาม (Monitorin 
1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนพ้ืน

ฐานสําคัญสําหรับกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ซ่ึง มีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธ และเปาหมายของ
องคกร การกําหนดกิจกรรม การบงชี้ การประเมิน และการ จัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกร 
หมายถึงปจจัยตาง ๆ เชน จริยธรรม วิธีการทํางานของ ผูบริหาร และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝาย
บริหาร และวิธีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความ รับผิดชอบ ซ่ึงผูบริหารตองมีการกําหนดรวมกันกับ
พนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตสํานึก การ ตระหนักรับรูเรื่องความเสี่ยง และการควบคุมแกพนักงาน
ทุกคนในองคกร       

2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรควรมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน เพ่ือใหม่ันใจไดวาวัตถุประสงคท่ีกําหนด นั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงท่ี
องคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยูในกรอบของ ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) และระดับ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได(Risk Tolerance) 

3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification) ในกระบวนการบงชี้เหตุการณควรตองพิจารณาปจจัย
ความเสี่ยงทุกดานท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ความเสี่ยงดานกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษี
อากร ระบบงาน สิ่งแวดลอมและ ความสัมพันธระหวางเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยง ท้ังจากสภาพ
แวดลอมภายในและภายนอก องคกร สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เปนองคประกอบตาง ๆ ท่ีอยูภายนอก
องคกรซ่ึงมีอิทธิพลตอ วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยาง เชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย     



ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขัน ตัวขับเคลื่อนหลัก แนวโนมท่ีสงผล    
กระทบตอวัตถุประสงค ขององคกร และการยอมรับคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกรเปนตน สภาพ     
แวดลอมภายใน องคกร เปนสิ่งตาง ๆ ท่ีอยูภายในองคกร และมีอิทธิพลตอเปาหมายขององคกร ตัวอยางเชน 
ขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการตัดสินใจ ท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ ผูมี สวนไดสวนเสีย
ภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค กลยุทธ การรับรูคุณคาวัฒนธรรมองคกร มาตรฐานและ แบบจําลองท่ี
พัฒนาโดยองคกร โครงสราง เชน ระบบการจัดการ บทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบเปนตน การระบุ
เหตุการณ อาจดําเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง หรือฝายจัดการท่ี รับผิดชอบในแผนงาน หรือ
การดําเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความสําคัญท่ีไดรับความสนใจ หรือเปน ประเด็นท่ีกังวล เพ่ือนํามา
จัดทําภาพรวมความเสี่ยงขององคกร ท้ังนี้ได จําแนกประเภทของความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภทไดแก  
  1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)คือความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําหนดแผนกลยุทธ 
แผนการดําเนินงาน และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธ    
ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอก อันสงผลกระทบตอการกําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงาน    
เพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร 
  2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk)คือ ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ ปฏิบัติงานของ   
แตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขอมูลดาน   
เทคโนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดซ่ึงความเสี่ยง    
ดานการปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลัก
ขององคกรในภาพรวม 
   3) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) คือความเสี่ยงท่ีอาจเกิด
จากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณหรือจาก ปจจัย
ภายนอก เชน การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงท่ีคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระ ผูกพันท่ี ตกลง
ไว อันสงผลกระทบตอการดํารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร  
  4) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือขอบังคับของหนวย
งานกํากับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมท้ังความเสี่ยง           
ท่ีเก่ียวกับกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการ ซ่ึงเม่ือมีความเสี่ยงดานนี้เกิดข้ึน จะสงผลกระทบ    
ตอชื่อเสียงและภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สําหรับการประเมินความเสี่ยงเปนข้ันตอนท่ีจะตอง
ดําเนินการตอจากการระบุความเสี่ยงโดย การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก 
   1) การวิเคราะหความเสี่ยงจะพิจารณาสาเหตุและแหลงท่ีมาของความเสี่ยงผลกระทบ ท่ีตามมาท้ังใน
ทางบวกและทางลบ รวมท้ังโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนของผลกระทบท่ีอาจตามมา โดยจะมีการระบุถึง  ปจจัยท่ีมี
ผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนท้ังนี้เหตุการณหรือสถานการณหนึ่ง ๆ อาจจะเกิดผลท่ีตามมาและกระทบ   
ตอวัตถุประสงค/เปาหมาย นอกจากนั้นในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการความเสี่ยง ท่ีดําเนินการอยู 
ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย  
  2)การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยงท่ีไดจาก
การวิเคราะหความเสี่ยง เทียบระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) ในกรณีท่ีระดับของความเสี่ยงไม
อยูในระดับท่ียอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรับการจัดการทันที 
 



การกําหนดเกณฑความเสี่ยง 
  เกณฑท่ีใชในการประเมินความเสี่ยง ควรสะทอนถึงคุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรของ องคกร 
โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกําหนดทางกฎหมายหรือขอบังคับของหนวยงานกํากับดูแลซ่ึง
เกณฑท่ีกําหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกร และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง ปจจัยท่ีนํามา
พิจารณาเพ่ือประกอบการกําหนดเกณฑความเสี่ยง ไดแก ลักษณะและประเภท ของผลกระทบท่ีสามารถ
เกิดข้ึน และแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการ เกิดข้ึน กรอบเวลาของโอกาส 
และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน แนวทางในการกําหนดระดับความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
และระดับของความเสี่ยงท่ีจะตองจัดการโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสท่ี
จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและระดับ ของความเสียหาย แบงเปน 5 ระดับ โดยกําหนดนิยามในแตละระดับ 
ดังนี้ 

5  ระดับ  คอนขางแนนอน  
4  ระดับ  นาจะเกิด 
3  ระดับ  เปนไปไดท่ีจะเกิด  
2  ระดับ  ไมนาจะเกิด  
1  ระดับ  ยากท่ีจะเกิด ระดับของความเสียหาย (Impact) 
 
เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ( Likelihood ) 
 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ( Likelihood ) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนมากกวา 5 ครั้ง/ป 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 4 ครั้ง/ป 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 3 ครั้ง/ป 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึนไมเกิน 2 ครั้ง/ป 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนไดยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดข้ึน 1 ครั้ง/ป 

 
 
 
 
 
 
 
 



เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
(ผลกระทบทางดานการเงิน) 

คําอธิบาย 
(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต 1,000,000บาทข้ึนไป เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษช้ี
มูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 สูง ค ว า ม เ สี ย ห า ย ตั้ ง แ ต  5 0 0 , 0 0 0 บ า ท  ถึ ง 
1,000,000บาท 

ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความ
โปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยาตอเน่ืองและ
สังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000
บาท 

หนวยงานตรวจสอบเขาทําการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 

2 นอย ความเสียหายตั้งแต 100,000บาท ถึง 250,000
บาท 

ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงภายในหนวยงานมี
คนรองเรียนแจงเบาะแส 

1 นอยมาก ความเสียหายตั้งแต 100,000บาท หรือนอยกวา แทบจะไมม ี

 
 
กําหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

(Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึงระดับความเสี่ยงกําหนดไวเปน 4 ระดับ
และจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  

Degree of Risk = Likelihood x Impact 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extra Risk : E ) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk :M) 4-8 
4 ความเสียงระดับต่ํา (Low Risk :L ) 1-3 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

 1  2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1   1 2 3 4 5 

 



 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง 

 

 ระดับของความเสียหายจากเหตุการณความเส่ียง แบงเปน 5 ดาน ดังนี้  
1) ผลกระทบดานการเงิน 
2) ผลกระทบดานชื่อเสียงและภาพลักษณองคกร  
3) ผลกระทบตอการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
4) ผลกระทบตอบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ  
5) ผลกระทบตอความลาชาในการดําเนินงานโครงการสําคัญ 

แตละด านแบงเปน 5 ระดับ โดยกําหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้  
ระดับ  5  วิกฤต 
ระดับ  4  มีนัยสําคัญ  
ระดับ  3  ปานกลาง  
ระดับ  2  นอย  
ระดับ  1  ไมมีนัยสําคัญ 
5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) การกําหนดแผนจัดการความเสี่ยง จะมีการ

นําเสนอแผนจัดการความเสี่ยงท่ีจะดําเนินการตอ ท่ีประชุมคณะผูบริหารเพ่ือพิจารณา และขออนุมัติการ
จัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนตองใชดําเนินการ (ถามี) โดย ในการคัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงท่ี
เหมาะสมท่ีสุดจะคํานึงถึงความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) กับตนทุนท่ีเกิดข้ึน เปรียบเทียบกับ         
ประโยชนท่ีจะไดรบั รวมถึงขอกฎหมาย และขอกําหนดอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวของ ความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม ระดับ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได คือ ระดับความเสี่ยงท่ีองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญยอมรับได โดยท่ีองคกร
สามารถดําเนินงาน และบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว ท้ังนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง อาจตองคํานึงถึงความเสี่ยงท่ีอาจ เกิดข้ึนหากไมมีการจัดการ ซ่ึงอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุม
เศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงท่ีสง ผลกระทบในทางลบอยางมีสาระสําคัญ แตโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยมาก 
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดําเนินการเปนกรณี ๆ ไป หรืออาจดําเนินการไปพรอม ๆ กับความ
เสี่ยงอ่ืน 

 
 
 



แนวทางการจัดการความเส่ียง 

การหลีกเล่ียง (Avoid) เปนการดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง มัก ใชใน
กรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด หรือจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

การลด (Reduce) เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง หรือ
ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน ใหอยูในระดับท่ียอมรับได เชน การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency Plan)  

การยอมรับ (Accept) เปนการยอมรับความเสี่ยงในระดับท่ียอมรับได ท่ีเหลืออยูในปจจุบัน โดยไม   
ตองดําเนินการใด ๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอีก มักใชกับความเสี่ยงท่ีตนทุนของ มาตรการ
จัดการสูงไมคุมกับประโยชนท่ีไดรับ 

6. กิจกรรมการควบคุม trol Activities)  
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหม่ันใจวาไดมีการจัดการ ความเสี่ยงใหอยู
ในระดับท่ีสามารถยอมรับได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกร เนื่องจาก แตละองคกรมี
การกําหนดวัตถุประสงค และเทคนิคการนําไปปฏิบัติเปนของเฉพาะองคกร ดังนั้น กิจกรรมการ ควบคุมจึงมี
ความแตกตางกัน ซ่ึงอาจแบงไดเปน 4 ประเภท คือ  

1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน 
เพ่ือ ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  

2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคนพบ 
ขอผิดพลาดท่ีไดเกิดข้ึนแลว  

3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือ 
กระตุนใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ  

4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ 
แกไขขอผิดพลาด และปองกันไมใหเกิดซํ้าอีกในอนาคต ท้ังนี้ ในการดําเนินกิจกรรมการควบคุมควรตอง
คํานึงถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และ ตนทุน กับผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับดวย โดยกิจกรรมการ
ควบคุมควรมีองคประกอบ ดังนี้ 
  1. วิธีการดําเนินงาน (ข้ันตอน , กระบวนการ)  
  2.การกําหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซ่ึงควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 
   (2) พิจารณาการปฏิบัติเพ่ิมเติมท่ีจําเปน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความเสี่ยง 

3. กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
7. ขอมูลและการติดตอส่ือสาร (Information and Communication)  

สารสนเทศ เปนสิ่งจําเปนสําหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูล สารสนเทศท่ี
เก่ียวกับองคกร ท้ังจากแหลงขอมูลภายใน และภายนอกองคกร ควรไดรับการบันทึก และสื่อสาร ไปยัง
บุคลากรในองคกรอยางเหมาะสมท้ังในดานรูปแบบและเวลา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีและ ความ
รับผิดชอบได รวมถึงเปนการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึง ความ
เสี่ยงท่ีเกิดข้ึน และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพยังครอบคลุมถึง
การสื่อสารจากระดับบนลงลาง ระดับลางไปสูบน และการสื่อสารระหวางหนวยงานการบริหารจัดการความ
เสี่ยง ควรใชขอมูลท้ังในอดีต และปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดง แนวโนมของเหตุการณ และชวยคาดการณ
การปฏิบัติงานในอนาคต  



สวนขอมูลปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหาร ในการพิจารณาความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในกระบวนการ สายงาน หรือ    
หนวยงานซ่ึงชวยใหองคกรสามารถปรับเปลี่ยนกิจกรรมการควบคุมตามความจําเปนเพ่ือใหความเสี่ยง อยูใน
ระดับท่ียอมรับได 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
 การติดตามประเมินผล (Monitoring) หมายถึง กระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหารความ
เสี่ยงเพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวากรรบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีกําหนดไวมีความเพียงพอ 
เหมาะสม มีการนําไปปฏิบัติจริง และการตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิโดยการ
ติดตามประเมินผลแบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
 1.การติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการตอบสนอง
ความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีความเพียงพอ เหมาะสม และมีประสิทธิผลสามารถลดความเสี่ยงลงสู
ระดับท่ียอมรับได ตลอดจนไดรับการออกแบบใหเปนสวนเดียวกับการดําเนินงานดานตางๆ ตามปกติของ
องคกร และมีการปฏิบัติตามจริงอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ดังนั้นองคกรตองมีการติดตามประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอครอบคลุมทุกกิจกรรมการดเนินงานขององคกร เพ่ือใหเกิดการ
ตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงไดอยางรวดเร็ว ทันการณ 
 2.การติดตามประเมินผลเปนรายครั้งครั้ง คือการติดตามประเมินผลครั้งคราวตามระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวเพ่ือใหทราบถึงเพียงพอ เหมาะสม และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่งตามท่ี
กําหนดไว ขอบเขตและความถ่ีในการประเมินข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมและสถานการณท่ีเกิดข้ึนและ
เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงการติดตามประเมินผลเปนรายครั้งสามารถดําเนินการได ดังนี้ 
 2.1 การติดตามประเมินผลดวยตนเอง เปนกระบวนการติดตามประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงการ
บริหารความเสี่ยงดวยการกําหนดใหปฏิบัติงานเปนเจาของความเสี่ยง ( Risk Owner) หรือผูมีความชํานาญใน
งาน กระบวนการ หรือกิจกรรมนั้นเขามามีสวนรวมในการติดตมประเมนผล โดยกําหนดใหกลุมผูปฏิบัติงาน
หรือผูมีความเชี่ยวชาญนั้นๆ รวมกันติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และคนหาความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยงของงาน กระบวนการ หรือกิจกรรม ในความรับผิดชอบเพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการตอบสนอง
ความเสี่ยงใหมีความเหมาะสมและประสิทธิผลมากข้ึน  
 2.2 การติดตามประเมินผลอยางเปนอิสระ เปนกระบวนการติดตามประเมินผลโดยผูท่ีไมมีสวนไดเสีย
หรือเก่ียวของโดยตรงกับการดําเนินงานตามงาน กระบวนการ และกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาการ
ติดตามประเมนผลจะเปนตามความเปนจริง ถูกตอง ครบถวน และไมมีอคติ การติดตาม ประเมินผลอยาง
อิสระอาจกระทําโดยผูจรวจสอบภายในและภายนอก และ/หรือท่ีปรึกษาภายนอก ตลอดจนคณะกรรมการ
หรือคณะทํางานท่ีตั้งข้ึนมาอยางเปนอิสระควรจะเปนกระบวนการท่ีสงเสริมและสนับสนุนการติดตาม
ประเมินผลดวยตนเอง 
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดําเนินการภายในองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ มีความ  
จําเปนตองไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความคืบหนาในการบริหารจัดการ ความ
เสี่ยง การดูแลติดตามแนวโนมของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยางตอเนื่อง เพ่ือให ม่ันใจ
ไดวา 
  1) เจาของความเสี่ยงมีการติดตาม ประเมินสถานการณ วิเคราะห และบริหารความเสี่ยงท่ีอยูภายใต
ความรับผิดชอบของตนอยางสมํ่าเสมอ และเหมาะสม  

2) ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการบรรลุวตัถุประสงคขององคกร ใหรายงานถึงความคืบ 
หนาในการบริหารความเสี่ยง และแนวโนมของความเสี่ยง ตอผูท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  



3) ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไวมีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการนํามา 
ปฏิบัติใชจริงเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน รวมท้ังมีการปรับปรุงแกไขการควบคุมภายในอยู
เสมอ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณหรือความเสี่ยงท่ีเปลี่ยนไป เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบความเสี่ยง รายงาน
สถานะ ความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหหัวหนาไดรับทราบ และนําความเสี่ยงนั้น   
เขาเสนอในท่ีประชุมคณะ  ผูบริหาร เพ่ือทราบและพิจารณา ตอไป 
 

โครงสรางผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง 
เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ สามารถนําไปปฏิบัติได 

อยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงกําหนดใหมีผูรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารจัดการความ เสี่ยง
ระดับองคกร ขององคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ประกอบดวย 

1. นายกองคการบริหารสวนตําบล      เปนประธานคณะทํางาน  
2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล     เปนรองประธานคณะทํางาน  
3. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล     เปนคณะทํางาน 
4. หัวหนาสํานักปลัด       เปนคณะทํางาน  
5. ผูอํานวยการกองชาง       เปนคณะทํางาน  
6. รกก.ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   เปนคณะทํางาน  
7. รกก.ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   เปนคณะทํางาน  
8. นักทรัพยากรบุคคล      เปนผูประสานงานคณะทํางาน 

 
 

 

แผนภูมิโครงสรางผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียงระดับองคกร 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานคณะทํางาน 

รองประธาน

ผูประสานงาน

หัวหนาสํานัก

 

ผอ.กองคลงั ผอ.กองชาง ผอ.กอง ผอ.กองสาธารณสุข ผอ.กองสวัสดกิาร 

  



หนวยงานบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ประกอบดวย  1 สํานัก 4 กอง    
1 หนวยตรวจสอบ ดังนี้ 

1) สํานักปลัด ผูรับผิดชอบงานบริหารงานท่ัวไป งานนโยบายและแผนงาน งานกฎหมายและคดี งาน  
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานบริหารงานบุคคล และงานกิจการสภา อบต. งานสวัสดิการสังคมและ
พัฒนาชุมชน งานสงเสริมอาชีพและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

2) กองคลัง ผูรับผิดชอบงานการเงิน งานการบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได งานทะเบียน ทรัพย
สินและพัสดุ 

3) กองชาง ผูรับผิดชอบงานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสาน สาธารณูปโภค 
และงานผังเมือง 

4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผูรับผิดชอบงานบริหารดานการศึกษา งานสงเสริม 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกีฬาและนันทนาการ 

5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูรับผิดชอบงานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานสงเสริม สุขภาพและ
สาธารณสุข งานรักษาความสะอาด งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
หนาท่ีความรับผิดชอบ 

  1) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน และใหเปนไป
ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีกําหนดไว  

2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องในระหวางการปฏิบัติงาน หรือ
ติดตามประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชท้ังสองวิธีรวมกัน กรณีพบขอบกพรองท่ีมีสาระสําคัญใหรายงาน          
ตอ นายกองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญทันที 
 3) จัดทํารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบล
จระเขใหญ หรือนายอําเภอบางปลามา แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยนายกองคการ
บริหารสวนตําบล หรือนายอําเภอบางปลามา แลวแตกรณี สามารถกําหนดนโยบาย วิธีการและระยะเวลาการ
รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหสอดคลองและเหมาะสมอยางนอยปละ 1 
ครั้ง 
 5) ในกรณีท่ีกรมบัญชีกลางขอใหหนวยงานของรัฐจัดสงรายงานการจัดทําแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง และรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผน หรือขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเก่ียวกับ 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ใหผูรับผิดชอบดําเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 
 วิธีบริหารความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ไดนําการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีสอดคลองกับการควบคุม
ภายใน ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน สําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ซ่ึงกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละข้ันตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยง มาปรับใช
ในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ 
 การจัดทํารายงานการบริหารจัดการความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ แตงตั้งผูรับผิดชอบ ซ่ึงประกอบดวยฝายบริหารและบุคลากรท่ีมี
ความรูความใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตรและการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ดําเนินการจัดทํา



รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และสามารถนําคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอ่ืน มาประยุกตใชกับหนวยงาน 

การทบทวนนโยบาย 
ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ตองทบทวนนโยบายการบริหารจัดการ ความเสี่ยง   

เปนประจําทุกป เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเสนอตอนายกองคการบริหารสวนตําบล      
จรเขใหญเพ่ือตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 

   

ท้ังนี้  ใหมีผลตั้งแตวันท่ี  1   เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2566  เปนตนไป 
 
 

 
( นายสุเทพ  ทองธรรมชาติ ) 

นายกองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ 
1 ตุลาคม 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยง 
ช ื่อหน วยงาน องคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ 

ประจําป ีงบประมาณ  พ.ศ.  2567 

สถานะดําเนิน การ                   ดําเนินงานแลว 
           √ อยูระหวางดําเนินการ 

 
ประเด็น 

  
เหตุการณความเสี่ยง 

   
การวิเคราะหหรือประเมินความ
เสี่ยง 

 ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Response) 

ผลความคืบหนาชองการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

โอกาสท่ี
จะเกิด 

ผลกระทบ คะแนน
รวม 

 กิจกรรมการจัดการ
ความสี่ยง 

ระยะเวลา
ดําเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานะ
ดําเนิน 
การ 

เอกสารหรือ
หลักฐานการจัดการ
ความเสีย่ง 

สํานักปลัด 
 
-งานการเจาหนาท่ี 
1)การดําเนินการเลื่อน
ข้ันเงินเดือนพนักงาน
สวนตําบล 
 
 
- กระบวนการ
ประเมินผลการ
ปฎิบัติงาน 

 

 

-กระบวนการเลื่อนข้ันเงินเดือน

พนักงานสวนตําบล ไมเปนธรรม 

 

 

-กระบวนการประเมินผลการ

ปฎิบัติงานไมเปนธรรม 

 

 

 

 
 
 

1 
 
 
 
 

1 
 

 
 
 

 
 
 

3 
 
 
 
 

3 
 
            
 
 
 

   
      

 
4 
 
 
 
 
4 

 
 
 
            

 
 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 
 

 
 

-แตงตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาตามหลักเกณฑท่ี

กําหนด 

-กําหนดหลักเกณฑในการ

บริหารงานบุคคลอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรม 

-แตงตั้งคณะกรรมการ

กลั่นกรองประเมินผลการ

ปฎิบัติงานตามประกาศ

หลักเกณฑท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรอง

การประเมินผลงาน ให

ถูกตองและเปนธรรม 

 
 
1 ต.ค. 66- 30 
ก.ย.67 /งานการ
เจาหนาท่ี 
 
 
1 ต.ค. 66- 30 
ก.ย.67 /งานการ
เจาหนาท่ี 
 

 
 
√ 
 
 
 
 
√ 

 
 
-คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 
 
-คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการ
กลั่นกรองการ
ประเมินผลการ
ปฎิบัติงาน 

 



 
 
 
         สถานะดําเนิน การ          ดําเนินงานแลว 
         √ อยูระหวางดําเนินการ 
 
 

 
 

ประเด็น 

  
เหตุการณความเสี่ยง 

   
การวิเคราะหหรือประเมินความ
เสี่ยง 

 
 ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Response)) 

ผลความคืบหนาชองการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ผลกระ
ทบ 

คะแนน
รวม 

 กิจกรรมการจัดการความ 
เสี่ยง 

ระยะเวลา

ดําเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานะ
ดําเนินการ 

เอกสารหรือ
หลักฐานการ
จัดการความเสีย่ง 

  
 
-การใชอํานาจตาม

กฎหมาย/การใหบริการ

ตามภารกิจ 

 

 

  

 
 

 
- การใหบริการแก
บุคคลภายนอกไมเปนธรรม มี
การเลือกปฎิบัต ิ
-ใชอํานาจตามก๓ฎหมายเพ่ือ
ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 

 
 

 
 
 
1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
4 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

 
-สงเสริมการปฎิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรร
มาภิบาล ไมเลือกปฎิบัติ ไม
อํานวยความสะดวกแก 
ญาติ หรือพวกพอง 
 

 -มีชองทางการรองเรียน  

รองเรียนท่ีหลากหลาย 

 
 
1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67  
สํานักปลดั/
กองคลัง/กอง
ชาง/กอง
สาธารณสุขฯ 

-1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 
 สํานักปลดั/
กองคลัง/กอง
ชาง/กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 
√ 
 
 
√ 
 
√ 

 
-ประมวล
จริยธรรม/หลัก
ธรรมาภิบาล  
-ชองทางการ
รองเรียนท่ี
หลากหลาย 



 

         สถานะดําเนิน การ         ดําเนินงานแลว 
         √ อยูระหวางดําเนินการ 

 
ประเด็น 

  
เหตุการณความเสี่ยง 

   
การวิเคราะหหรือประเมินความ
เสี่ยง 

 
 ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Response) 

ผลความคืบหนาชองการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ผลกระ
ทบ 

คะแนน
รวม 

 กิจกรรมการจัดการความสี่
ยง 

ระยะเวลา
ดําเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานะ
ดําเนินการ 

เอกสารหรือ
หลักฐานการ
จัดการความเสีย่ง 

  กองคลัง 
-งานพัสดุ 
1)การดําเนินการจัดซื้อ

จัดจาง และจดัหาพัสด ุ

 

 

 

 

งานการเงินและบัญชี 

1) การดําเนินการ

เบิกจาย 

 

 

 
 
- กระบวนการจัดซื้อจัดจางไม
เปนไปตาม TOR  
 
 

 
 
-กระบวนการเบิกจาย
งบประมาณ ไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

 
 
 

1 
 
 

 
 
 
 
 
1 

 
 
 

3 
 
 

 
 
 
 
 

3 

 
 

 
4 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
ปานกลาง 
 
 

 
 
 
 
 

ปานกลาง 

 

แตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินการตามกระบวนการ

จัดซื้อจัดกระทรวงการคลัง

วาดวยการจดัซื้อจัดจางพัสดุ

ภาครัฐ 2560  

เผยแพรประกาศลงเวบไซด 

- ปฎิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวย

การรับเงิน การเบิกจายเงิน 

การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงินฯ 

-ปฎิบัติตาม หนังสือ ดวน

ท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว

3816 ลงวันท่ี 22 

พฤศจิกายน 2565 

 
 
 
1 ต.ค. 65- 
30 ก.ย.66 /
กองคลัง 
 
 
 
 
 
1 ต.ค. 65- 
30 ก.ย.66 /
กองคลัง 

 
 
 

√ 

 

 
-คําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจาง 
 
-ประกาศเกี่ยวกับ
การจัดซ้ือจัดจาง 
 
-เอกสารการ

เบิกจาย

งบประมาณ 
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ประเด็น 

  
เหตุการณความเสี่ยง 

   
การวิเคราะหหรือประเมินความ
เสี่ยง 

 
 ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Response) 

ผลความคืบหนาชองการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ผลกระ
ทบ 

คะแนน
รวม 

 กิจกรรมการจัดการความสี่
ยง 

ระยะเวลา
ดําเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานะ
ดําเนินการ 

เอกสารหรือ
หลักฐานการ
จัดการความเสีย่ง 

 กองชาง 
-กิจกรรม  การ

ประมาณราคา 

-เพ่ือหางบประมาณใน

การดําเนินงานกอสราง 

ปรับปรุง ระบบ

สาธารณูปโภค เปนไป

ดวยความรวดเร็ว และ

ถูกตอง 

-การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต ตามพรบ.

ควบคุมอาคาร 2522/

พรบ.ขุดดินและถมดิน 

2543 

 
ราคากลางมีไมครบ 

-ราคาขณะสํารวจ กับขณะ

ดําเนินการไมตรงกันเน่ืองจากมี

การเพ่ิมราคา 

 
 
 
 
 
-เจาหนาท่ีมีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือชวยใหการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต งายข้ึน หรือไดรับการ
ยกเวน หรือไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 

3 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 

 
12 

 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 
 
 

 
สูง 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูง 

 
 
 
ขอความรวมมือจาก

สํานักงานพาณิชยจังหวัด

กําหนดราคาวัสดุและคาแรง

ใหครบทุกชนิดเพ่ือความ

ถูกตอง รวดเร็ว 
 
 
 
-จัดทําคูมือในการใหบริการ
แกประชาชน  
-จัดทําแผนผังข้ันตอนการ
ใหบริการ 
-ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
 
 

 
 
 
 
1 ต.ค. 65- 
30 ก.ย.66 /
งาน 
 
 

 
 
 

√ 

 
-เอกสารสอบถาม

ราคาจาก

ทองตลาดเพ่ือ

นํามาเปรยีบเทียบ 

-เอกสารอางอิง

จากสํานักงาน

พาณิชยจังหวัด

เพ่ือตรวจสอบ

ราคา 
-คูมือในการ
ใหบริการแก
ประชาชน  
-จัดทําแผนผัง
ข้ันตอนการ
ใหบริการ 
-ประกาศนโยบาย 
No Gift Policy 
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ประเด็น 

  
เหตุการณความเสี่ยง 

   
การวิเคราะหหรือประเมินความ
เสี่ยง 

 
 ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Response) 

ผลความคืบหนาชองการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ผลกระ
ทบ 

คะแนน
รวม 

 กิจกรรมการจัดการความสี่
ยง 

ระยะเวลา

ดําเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานะ
ดําเนินการ 

เอกสารหรือ
หลักฐานการ
จัดการความเสีย่ง 

 กองการศึกษาฯ 
 
งานบริหารการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

-เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

บุคลากรในการ

ดําเนินงานดานการถาย

โอนการศึกษา และการ

บริหารการศึกษาให

ถูกตองตามระเบียบ 

 

 

  

 
 
 
บุคลากรท่ีเปนพนักงานจางยัง
ขาดประสบการณในการสอน 
 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

2 

 
 

 
3 

 
 
 
 

นอย 

 
 
-มีการสงผูดูแลเด็กเขารับ
การอบรมอยางสม่ําเสมอ 
-แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
นิเทศการเรียนการสอน 

 
 
 
 
1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 /
กองการศึกษา
ฯ 

 

 
 
 
   √ 
 

 
 
 
-คําสั่งแตงตั้งเขา
รับการอบรม 
-การประเมินผล
จากการ
คณะกรรมการ
นิเทศ 
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ประเด็น 

  
เหตุการณความเสี่ยง 

   
การวิเคราะหหรือประเมินความ
เสี่ยง 

 
 ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Response) 

ผลความคืบหนาชองการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

โอกาสท่ี 
จะเกิด 

ผลกระ
ทบ 

คะแนน
รวม 

 กิจกรรมการจัดการความสี่
ยง 

ระยะเวลา

ดําเนินการ/
ผูรับผิดชอบ 

สถานะ
ดําเนินการ 

เอกสารหรือ
หลักฐานการ
จัดการความเสีย่ง 

 กองสาธารณสขุฯ 
กิจกรรม การปองกัน

โรคติดตอ 

-เพ่ือเปนการปองกัน

โรคตดิตอโรคไมติดตอ

หรือโรคท่ีเกิดข้ึนใหม 

 

 

  

 
 
 
-มีการแพรกระจายของ
โรคตดิตออยางรวดเร็ว 

 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

3 

 
 

 
6 

 
 
 
 
ปานกลาง 

 
 

 

-ประชาสัมพันธใหประชาชน

ดูแลสุขภาพตนเองเพ่ือ

ปองกันโรค 

-ใหความรูแกประชาชน

เก่ียวกับโรคติดตอหรือโรค

อุบัติใหม 

 

 
 
 
 
1 ต.ค. 66- 
30 ก.ย.67 /
กอง
สาธารณสุขฯ 

 

 
 
 
   √ 
 

 
 
 
-หนังสือ
ประชาสมัพันธ 
-แผนพับเก่ียวกับ
โรคตดิตอ  
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	3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification) ในกระบวนการบงชี้เหตุการณควรตองพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงดานกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอมและ ความสัมพันธระหวางเหตุการณที่อา...
	1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)คือความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการกำหนดแผนกลยุทธ แผนการดำเนินงาน และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธ    ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอก อันสงผลกระทบตอการกำหนดกล...
	2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk)คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการ ปฏิบัติงานของ   แตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขอมูลดาน   เทคโนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตาง ๆ เพื่อใหการปฏ...
	3) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) คือความเสี่ยงที่อาจเกิดจากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณหรือจาก ปจจัยภายนอก เชน การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไมส...
	4) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือขอบังคับของหนวยงานกำกับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมทั้งความเสี่ยง           ที่เกี่ยวกับกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ...
	4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สำหรับการประเมินความเสี่ยงเปนขั้นตอนที่จะตองดำเนินการตอจากการระบุความเสี่ยงโดย การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก
	1) การวิเคราะหความเสี่ยงจะพิจารณาสาเหตุและแหลงที่มาของความเสี่ยงผลกระทบ ที่ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะมีการระบุถึง  ปจจัยที่มีผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึ้นทั้งนี้เหตุการณหรือสถานการณหนึ่ง ๆ อา...
	2)การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง เทียบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไมอยูในระดับที่ยอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเส...
	การกำหนดเกณฑความเสี่ยง
	เกณฑที่ใชในการประเมินความเสี่ยง ควรสะทอนถึงคุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรของ องคกร โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอกำหนดทางกฎหมายหรือขอบังคับของหนวยงานกำกับดูแลซึ่งเกณฑ์ที่กำหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกร และมีการทบทวนอยางตอเน...
	5  ระดับ  คอนขางแนนอน
	4  ระดับ  นาจะเกิด
	3  ระดับ  เปนไปไดที่จะเกิด
	2  ระดับ  ไมนาจะเกิด
	1  ระดับ  ยากที่จะเกิด ระดับของความเสียหาย (Impact)
	เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ( Likelihood )
	เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
	กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับและจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)
	ระดับของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง แบงเปน 5 ดาน ดังนี้
	1) ผลกระทบดานการเงิน
	2) ผลกระทบดานชื่อเสียงและภาพลักษณองคกร
	3) ผลกระทบตอการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
	4) ผลกระทบตอบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลจรเข้ใหญ่
	5) ผลกระทบตอความลาชาในการดำเนินงานโครงการสำคัญ
	แตละดานแบงเปน 5 ระดับ โดยกำหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้
	ระดับ  5  วิกฤต
	ระดับ  4  มีนัยสำคัญ
	ระดับ  3  ปานกลาง
	ระดับ  2  นอย
	ระดับ  1  ไมมีนัยสำคัญ
	5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยง จะมีการนำเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะดำเนินการตอ ที่ประชุมคณะผูบริหารเพื่อพิจารณา และขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จำเปนตองใชดำเนินการ (ถามี) โดย ในการคัดเลือกแนวทางในการจัดการคว...

